Дело № 5-777-0501/2025
ПОСТАНОВЛЕНИЕ  

по делу об административном правонарушении

(резолютивная часть постановления объявлена 10 февраля 2025 года)

 «11» февраля 2025 года
                                                    город Нефтеюганск

Мировой судья судебного участка № 5 Нефтеюганского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа-Югры Голованюк Р.В., и.о. мирового судьи судебного участка № 6 Нефтеюганского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа-Югры,                       

рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, предусмотренном ст.19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении 

юридического лица ООО «***» ИНН ***, ОГРН ***, юридический адрес: ***,
УСТАНОВИЛ:
ООО «***», юридический адрес: ***, не представило в Северо-Уральское межрегиональное управление Росприроднадзора документы по требованию №39 от 13.11.2024 срок до 15.11.2024, а именно, представив часть запрашиваемых документов 18.11.2024 и 22.11.2024, чем совершило административное правонарушение, предусмотренное статьей 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
В судебном заседании представители по доверенности юридического лица ООО «***» вину в совершении административного правонарушения не признали, просят производство по делу прекратить в связи с отсутствием состава административного правонарушения, пояснив, что в отношении Общества на основании решения Северо-Уральского межрегионального управления Росприроднадзора от 06.11.2024 № 1585-рш «О проведении плановой выездной проверки» проводилась плановая выездная проверка, в рамках которой затребован перечень пробуренных скважин на территории проверяемых объектов HBOC с указанием даты начала и даты окончания бурения, также с указанием объема образованием отходов бурения, обезвреженных, утилизированных, либо переданных отходов бурения другим лицам. В рамках указанной проверки, государственный экологический контроль осуществляется в отношении производственных объектов Общества, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду в процессе деятельности по добыче сырой нефти и (или) природного газа, включая переработку природного газа, и включенных в состав объектов HBOC I категории: *** месторождение, *** месторождение. К производственным объектам, оказывающим негативное воздействие на окружающую среду в процессе деятельности по добыче сырой нефти и (или) природного газа, относятся пробуренные скважины, введенные в эксплуатацию, на которых осуществляется добыча нефти. При этом объект по добыче сырой нефти и (или) природного газа, состоит из фонда скважин (добывающие, нагнетательные, контрольные, специальные (поглощающие, водозаборные), а также объектов сбора, подготовки и транспортировки нефти и газа и не включает скважины, находящиеся в процессе строительства, то есть в бурении, добыча нефти/газа, на которых не осуществляется. Деятельность по добыче нефти/газа не включает в себя процесс бурения скважин. Данный довод был изложен в письме ООО «СПД» от 18.11.2024 № СПД-08-4-24-000014. Относительно не предоставления документов по требованию № 39 от 13.11.2024 сообщают, что требование было полученное во второй половине дня 13.11.2024 при проведении установочного совещания между представителями Общества и Северо-Уральского межрегионального управления Росприроднадзора. Данное требование содержит перечень, состоящий из 82 пунктов документации и сведений необходимых к предоставлению в течении одного рабочего дня. По устному пояснению начальника отдела государственного экологического надзора Ч.А.Г. о чрезмерно большом объеме подготовки и заведомо невыполнимых условиях в установленный срок (1 рабочий день), было сообщено, что документы возможно предоставить по мере готовности, в течении срока проверки. В соответствии с просьбой Инспектора, в рабочем порядке 14.11.2024 оперативно были переданы сведения п.8 требования и информация по объектам бурения, необходимые для проверки при проведения выездных мероприятий на территории месторождений ООО «СПД». Также документы и сведения по указанному требованию и в соответствии с п. 13 решения Северо-Уральского межрегионального управления Росприроднадзора от 06.11.2024 № 1585-рш направлены 18.11.2024, 22.11.2024, письмами №№ СПД-08-4-24-000014; СПД-08-4-24-000016. В отношении не предоставления договоров, справок, накладных, квитанций о количестве и виде отходов, переданных сторонними организациям на хранение, захоронение, размещение, использование и обезвреживание, утилизацию отходов 1-ГУ классов опасности поясняют, что данные договоры, акты и пр. были представлены в составе документов по пунктам 13.1.44 - 13.1.47 решения от 06.11.2024 № 1585-рш (п. 44-48 требования), направленные в адрес Управления письмом ООО «СПД» от 22.11.2024 № СПД-08-4-24-000016. На *** месторождении и *** месторождении осуществляется накопление отходов. Отходы передаются для дальнейшего обращения на полигон по сбору и утилизации нефтесодержащих, буровых и бытовых отходов на *** м.р. о чем свидетельствуют обобщенные данные учета в области обращения с отходами, представленные к декларации о плате за негативное воздействие на окружающую среду за 2023 год. Обобщенные данные учета в области обращения с отходами были также представлены в Управление в соответствии с подпунктом 13.1.43 решения (п. 44 требования), о чем свидетельствует запись в таблице на стр. 9 Акта выездной проверки в составе документов, представленных контролируемым лицом в пп. 60-63 таблицы. С объектов HBOC, подлежащих проверке, передавались отходы лома, договоры о передаче которых представлены в соответствии с подпунктом 13.1.47 решения (п. 48 требования), и отходы I-II классов опасности в соответствии с договорами с ФГУП ФЭО, которые были представлены в соответствии с подпунктом 13.1.44 решения (п. 45 требования). Акты о передаче отходов I-II классов опасности представлены Обществом в единой системе ФГИС ОПВК. Общество не предоставило утвержденные в установленном законом порядке технологии (технологические регламенты, технологические условия) на обезвреживание, использование, утилизацию отходов, так как ООО «***» не осуществляет обезвреживание, использование, утилизацию отходов на проверяемых объектах. На *** месторождении и *** месторождении отсутствуют объекты обезвреживания отходов, нет объектов размещения отходов, ООО «***» не производится утилизация отходов. Дополнительно ООО «***» было направлено письмо исх. № СПД-08-4.2-24-000014 от 16.12.2024 в адрес Северо-Уральского управления Росприроднадзора с пояснениями по данным за 2023 г., представленным в составе отчетов ПЭК. В решении в п.13.1.57 (п. 58 требования) Управление просит предоставить перечень мест временного накопления отходов бурения на территории проверяемых объектов HBOC, со сроком накопления до 11 месяцев. Вся территория в границах проверяемых объектов HBOC: незанятая объектами капитального строительства и (или) занятая другими объектами, оказывающими негативное воздействие на окружающую среду, не вошедшими в заявку на постановку объекта HBOC на учет как производственные объекты в составе объекта I категории HBOC - не являются объектами, оказывающими негативное воздействие на окружающую среду, и (или) не отнесены к объектам 1 (первой) категории HBOC. Соответственно, объектами федерального государственного экологического контроля являются не территория объекта HBOC в целом, а производственные объекты, оказывающие негативное воздействие, поставленные на учет в государственном реестре в качестве объектов I категории HBOC. Места накопления отходов бурения не являются объектами капитального строительства и объектами I категории HBOC. Строительные площадки согласно вышеуказанным нормам, относятся к объектам III или IV категории. Таким образом, Общество считает, что запрашиваемая информация (о перечне мест временного накопления отходов бурения) относится к процессу бурения, а не добычи, также касается объектов HBOC III категории, а не объектов HBOC I категории, в отношении которых осуществляется федеральный государственный экологический контроль (надзор) в рамках данной проверки. С учетом вышеизложенного и во исполнения требования, Обществом была предоставлена информация по объектам, относящимся к добыче нефти. При исполнении требования о предоставлении документов № 39 от 13.11.2024, с учетом полученных устных пояснений Инспектора, Обществу необходимо было предоставить информацию по дефектоскопии на трубопроводы, которые были введены с 01.01.2023, т.е. входящие в проверяемый период. Данный объем документации был подготовлен и направлен исх. № СПД-08-4-24-000016 от 22.11.2024, дополнительных запросов со стороны Росприроднадзора о недостаточности документации не поступало. Согласно требования, Обществом предоставлены Программы производственного экологического контроля для проверяемых объектов HBOC (действующие на момент проведения проверки). Все документы, которые должны быть представлены для проведения проверки объектов 1 категории HBOC *** месторождение и *** месторождение, были представлены в ходе проведения проверки и не повлекли за собой препятствие в проведение надзорных мероприятий. Истребование информации и документов, не относящихся к объекту проверки, не образует состав административного правонарушения, предусмотренного ст.19.7 КоАП РФ. Также пояснили, что представить документы не представлялось возможным по причине неразумного срока и удаленности юридической службы Общества от объекта проверки, однако требование №39 от 13.11.2024 в установленном порядке недействительным не признавалось, ходатайство о продлении срока представления запрашиваемых по требованию №39 от 13.11.2024 документов, не подавалось, полагали, что возможно предоставить запрашиваемые документы до конца срока проверки. 
Представитель Северо-Уральского межрегионального управления Росприроднадзора в судебном заседании просит привлечь ООО «***» к административной ответственности за неисполнение требования, поскольку в установленные сроки требование Обществом не исполнено, ходатайства о продлении срока представления документов не подавалось, изложенные же доводы представителей не являются основанием для освобождения от ответственности. 
Мировой судья, выслушав участников процесса, исследовав материалы административного дела, считает, что вина ООО «***» в совершении правонарушения полностью доказана и подтверждается совокупностью следующих доказательств, оцененных судьей в соответствии с требованиями ст. 26.11 КоАП РФ:
- протоколом №*** от *** об административном правонарушении в отношении ООО «***», согласно которому ООО «***», юридический адрес: ***, не представило в Северо-Уральское межрегиональное управление Росприроднадзора документы по требованию №39 от 13.11.2024  срок до 15.11.2024, а именно, представив часть запрашиваемых документов 18.11.2024, 22.11.2024 и 04.12.2024, чем совершило административное правонарушение, предусмотренное статьей 19.7 КоАП РФ; 

- решением Северо-Уральского межрегионального управления Росприроднадзора от 06.11.2024 № 1585-рш «О проведении плановой выездной проверки», в соответствии с которым в период с 13 ноября по 26 ноября 2024 года производится проверка в отношении деятельности ООО «***» по соблюдению требований в области охраны окружающей среды при осуществлении хозяйственной и (или) иной деятельности на объектах НВОС 1 категории, категория риска высокая, *** и *** месторождения;
- требованием №39 от 13.11.2024, полученным представителем Общества 13.11.2024, согласно которому в течение одного рабочего дня со дня получения настоящего требования, Обществу необходимо представить в контрольный (надзорный) орган заверенные копии запрашиваемых документов; 

- сопроводительными письмами ООО «***» от 18.11.2024 и 22.11.2024 о направлении документов по требованию №39 от 13.11.2024 и пояснениями.

Все доказательства соответствуют требованиям, предусмотренным ст. 26.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, последовательны, согласуются между собой, и у мирового судьи нет оснований им не доверять.


Сопроводительное письмо о направлении документов Обществом  04.12.2024 мировой судья исключает из числа доказательств, поскольку указанным письмом представлены документы по требованию №40 от 03.12.2024, не относящемуся к событию рассматриваемого правонарушения. 


Под государственным контролем (надзором), муниципальным контролем в Российской Федерации в целях настоящего Федерального закона понимается деятельность контрольных (надзорных) органов, направленная на предупреждение, выявление и пресечение нарушений обязательных требований, осуществляемая в пределах полномочий указанных органов посредством профилактики нарушений обязательных требований, оценки соблюдения гражданами и организациями обязательных требований, выявления их нарушений, принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению выявленных нарушений обязательных требований, устранению их последствий и (или) восстановлению правового положения, существовавшего до возникновения таких нарушений (ст.1 ФЗ от 31.07.2020 N 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»).

Предметом государственного контроля (надзора), муниципального контроля являются: соблюдение контролируемыми лицами обязательных требований, установленных нормативными правовыми актами; соблюдение (реализация) требований, содержащихся в разрешительных документах; соблюдение требований документов, исполнение которых является необходимым в соответствии с законодательством Российской Федерации; исполнение решений, принимаемых по результатам контрольных (надзорных) мероприятий (статья 15 ФЗ от 31.07.2020 N 248-ФЗ).

Основанием для проведения контрольных (надзорных) мероприятий, за исключением случаев, указанных в части 2 настоящей статьи, может быть, в том числе, наступление сроков проведения контрольных (надзорных) мероприятий, включенных в план проведения контрольных (надзорных) мероприятий (ст.57 ФЗ от 31.07.2020 N 248-ФЗ).
 
В соответствии с частями 1, 4, 5 статьи 80 Закона N 248-ФЗ под истребованием документов в целях настоящего Федерального закона понимается контрольное (надзорное) действие, заключающееся в предъявлении (направлении) инспектором контролируемому лицу требования о представлении необходимых и (или) имеющих значение для проведения оценки соблюдения контролируемым лицом обязательных требований документов и (или) их копий, в том числе материалов фотосъемки, аудио- и видеозаписи, информационных баз, банков данных, а также носителей информации.


Документы, которые истребуются в ходе контрольного (надзорного) мероприятия, должны быть представлены контролируемым лицом инспектору в срок, указанный в требовании о представлении документов. В случае, если контролируемое лицо не имеет возможности представить истребуемые документы в течение установленного в указанном требовании срока, оно обязано незамедлительно ходатайством в письменной форме уведомить инспектора о невозможности представления документов в установленный срок с указанием причин, по которым истребуемые документы не могут быть представлены в установленный срок, и срока, в течение которого контролируемое лицо может представить истребуемые документы. В течение двадцати четырех часов со дня получения такого ходатайства инспектор продлевает срок представления документов или отказывает в продлении срока, о чем составляется соответствующий электронный документ и информируется контролируемое лицо любым доступным способом в соответствии со статьей 21 настоящего Федерального закона.


Документы (копии документов), ранее представленные контролируемым лицом в контрольный (надзорный) орган, независимо от оснований их представления могут не представляться повторно при условии уведомления контрольного (надзорного) органа о том, что истребуемые документы (копии документов) были представлены ранее, с указанием реквизитов документа, которым (приложением к которому) они были представлены.

Из материалов дела следует, что на основании решения Северо-Уральского межрегионального управления Росприроднадзора от 06.11.2024 № 1585-рш «О проведении плановой выездной проверки», в период с 13 ноября по 26 ноября 2024 года решено провести проверку в отношении деятельности ООО «***» по соблюдению требований в области охраны окружающей среды при осуществлении хозяйственной и (или) иной деятельности на объектах НВОС 1 категории, категория риска высокая, *** и *** месторождения. 


В рамках проверки, представителю Общества вручено требование №39 от 13.11.2024, согласно которому в течение одного рабочего дня со дня получения настоящего требования, Обществу необходимо представить в контрольный (надзорный) орган заверенные копии запрашиваемых документов. 


Требование о представлении документов вручено представителю ООО «***» 13.11.2024, что в судебном заседании представителями Общества не оспаривалось, однако в установленный требованием срок, документы в административный орган не направлены. Что следует из сопроводительных писем от 18.11.2024 и 22.11.2024 о направлении документов по требованию №39 от 13.11.2024 и даче пояснений.


Таким образом, действия ООО «***» мировой судья квалифицирует по статье 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, как несвоевременное представление в государственный орган (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) государственный контроль (надзор), сведений (информации), представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом (должностным лицом) его законной деятельности, за исключением случаев, предусмотренных статьей 6.16, частью 2 статьи 6.31, частями 1, 2, 4, 10 и 11 статьи 8.28.1, статьей 8.32.1, частью 1 статьи 8.49, частью 5 статьи 14.5, частью 4 статьи 14.28, частью 1 статьи 14.46.2, частью 2 статьи 14.57, статьями 19.4.3, 19.7.1, 19.7.2, 19.7.2-1, 19.7.3, 19.7.5, 19.7.5-1, 19.7.7, 19.7.8, 19.7.9, 19.7.12, 19.7.13, 19.7.14, 19.7.15, 19.8, 19.8.3, частями 2, 7, 8 и 9 статьи 19.34 настоящего Кодекса.

Доводы представителей Общества о не разумном сроке представления документов, а также о том, что указанные в требовании №39 от 13.11.2024 документы (сведения, содержащие перечень пробуренных скважин на территории проверяемых объектов HBOC с указанием даты начала и даты окончания бурения, также с указанием объема образованием отходов бурения, обезвреженных, утилизированных, либо переданных отходов бурения другим лицам) запрошены не обоснованно, с превышением инспектором своих полномочий, не могут служить основанием для прекращения производства по делу и освобождения Общества от административной ответственности, поскольку в силу части 3 статьи 10 Федерального закона от 31 июля 2020 года N248-ФЗ решения контрольного (надзорного) органа, действия (бездействие) должностных лиц контрольного (надзорного) органа могут быть обжалованы контролируемым лицом, его представителем в установленном настоящим Федеральным законом порядке.
В порядке главы 9 Федерального закона от 31.07.2020 N 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» действия инспектора о предоставлении документов, не относящихся по мнению Общества к предмету проверки, последним не обжаловались, как и не было подано ходатайство в письменной форме о невозможности представления документов в установленный срок с указанием причин, по которым истребуемые документы не могут быть представлены в установленный срок, и срока, в течение которого контролируемое лицо может представить истребуемые документы, что прямо предусмотрено ч.4 ст.80 Федерального закона от 31.07.2020 N 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации». Как указывалось выше, запрашиваемые документы, а также пояснения о причинах непредставления документов, направлены Обществом в Северо-Уральское межрегиональное управление Росприроднадзора только 18 и 22 ноября 2024 года.
При назначении наказания, мировой судья учитывает характер совершенного административного правонарушения, конкретные обстоятельства дела, а также тот факт, что Общество ранее к административной ответственности за аналогичное правонарушение не привлекалось.

Обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность в соответствии со ст. 4.2, 4.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, судья не усматривает.
Определяя вид и меру наказания нарушителю, судья учитывает отсутствие имущественного ущерба, а также совершение правонарушения не повлекшего причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. 
Руководствуясь ст.ст. 29.9 ч. 1, 29.10, 30.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, судья                 

ПОСТАНОВИЛ:

Признать юридическое лицо ООО «***» виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ему наказание в виде в виде предупреждения.

Постановление может быть обжаловано в Нефтеюганский районный суд, в течение десяти дней со дня получения копии постановления, через мирового судью. В этот же срок постановление может быть опротестовано прокурором.
                     Мировой судья      



подпись             

                             Копия верна. 

                             Мировой судья                                 
Р.В. Голованюк 
Подлинник находится в судебном участке № 6 Нефтеюганского судебного района ХМАО-Югры, в деле № 5-777-0501 за 2025 год. Постановление не вступило в законную силу. 
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